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Este documento incluye propuestas realizadas por un grupo de organizaciones
de la sociedad civil interesadas en la conservacion y acceso a las montanas, para
que el Gobierno de Chile las incorpore en la definicion de la Politica Nacional de
las Montanas.

Aspectos generales

- Se valora la iniciativa del Ministerio de RREE de activar el debate y de generar
esta politica para el cumplimiento de compromisos internacionales.

- Por otra parte, la presente participacion ciudadana a nivel nacional provee de
una oportunidad de abordar la relevancia de una politica de las montanas y aspi-
rar Como nacion a una politica con mayor vision e impacto tangible que lo pro-
puesto en el documento de borrador.

- Llama la atencion la ausencia de definiciones de hitos, metas, plazosy la pro-
puesta de acciones urgentes de alto impacto y escasa significancia presupuesta-
ria. Como asimismo, se echan de menos indicadores territoriales para la gestion.

- Se constata una debilidad en aprovechar la oportunidad para coordinacion eje-
cutiva efectiva de la accion del Estado en un territorio tan significativo, tan solo si
consideramos su aporte en la generacion del PIB nacional, a través del suministro
de agua, turismo, energia, mineria y barrera zoo y fitosanitaria.

- Omision significativa respecto del destino y futuro de los bienes fiscales de mon-
tana.

- La vision de la politica muestra una carencia fundamental, esto es la falta de
énfasis en la dimension de conservacion de las montanas, no solo desde la pers-
pectiva de biodiversidad, sino que de provision de servicios, funciones y bienes
ecosistémicos.

Relevancia de la Politica Nacional de las Montanas

- Las montanas corresponden a un gran porcentaje del territorio nacional ( mas
del 80%), de lo cual una gran superficie aun corresponde a terrenos de propiedad
del Estado de Chile. Constituyendo asi el ultimo gran espacio de dominio publico,
después del litoral.

- Pese a su relevancia y creciente potencial, existe una baja presencia del Estado
de Chile en la Montana, y hay un creciente aislamiento, despoblamiento y falta de
infraestructura/servicios basicos.




- Rol gravitante para la economia y calidad de vida de la poblacién nacional. Sig-
nificativo aporte al PIB. Provision de servicios clave, almacenamiento y provision
de agua, energia, turismo. Gran concentracion de la infraestructura verde del pais.

- Aumento del acceso y demanda por el uso---recreativo, inmobiliario entre
otros-- como de los riesgos asociados ( accidentes, avalanchas, aluviones, erupcio-
nes, etc.)

- Incremento en la fragilidad de estos lugares/ecosistemas exacerbada por cam-
bio climatico y crecientes presiones humanas/econémicas.

Dado lo anterior parece fundamental modificar la vision propuesta en el borra-
dor para que refleje de mejor manera la relevancia de esta politica, en términos
como los siguientes:

Vision:

‘Al 2030 las montanas son reconocidas como un elemento de identidad Nacio-
nal, propendiendo a su conservacion, cuidado, uso sustentable y propiciando

el bienestar social, economico y ambiental de la poblacion. El extenso territorio

fiscal nacional de montana es resguardado y manejado efectivamente al servi-

cio del interés publico”.

PROPUESTA DE TEMAS CLAVES

Hemos resumido en 8 propuestas los temas claves que se deben incorporary re-
forzar en la Politica Nacional de Montanas.

1. Declarar bajo proteccion oficial la totalidad de la propiedad fiscal montafnosa
andina. Congelar el saneamiento en predios fiscales de montana.

2. Transparentar el catastro de bienes nacionales en territorios de montana inclu-
yendo informacidon disponible sobre concesiones en ellos.

3. Incorporar una definicion de acceso consciente a las montanas.

4, Educar a las nuevas generaciones sobre el acceso consciente. Generar Programa
de educacion en uso y acceso consciente en espacios de montana en todos los
niveles del sistema educativo.

5. Implementar un programa de acceso a bienes nacionales de montana, a través
de servidumbres de paso o derechos reales de conservacion.

6. Crear el Instituto de las Montanas, como entidad coordinadora y ejecutiva de
la Politica Nacional de Montana y encargada de definir y aplicar estandares, con
participacion de la sociedad civil y académica. Este institucion debera incluir un




Observatorio de Investigacion e Informacion para la gestion en Montana.

7. Establecer un sistema de incentivos para la conservacion de ecosistemas, servi-
cios ecosistémicos e infraestructura verde de zonas montanosas y su acceso cons-
ciente.

8. Disenar y aplicar un marco regulatorio que incluya un instrumento vinculante
de ordenamiento territorial para zonas montanosas y seguimiento en la aplica-
cion de los instrumentos existentes.

Desglose de los 8 temas clave a incorporar y reforzar.
Medida 1: Urgencia de la proteccion del ultimo espacio publico.

- Incluir metas concretas. Designar la totalidad de la superficie de propiedad fis-
cal montanosa andina como protegida.

- Congelamiento de saneamiento en predios fiscales de montana, particularmen-
te en Areas Protegidas del Estado, sitios prioritarios para la conservacién y zonas
aledanas a éstas.

- Congelamiento del otorgamiento de radicaciones en bienes nacionales de mon-
tana.

NOTA: Mucho de lo anterior no requiere recursos significativos, solo decision de
politica publica reorientando capacidades existentes.

Ejemplo: Los Predios Fiscales Rio Olivares y Rio Clarillo.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye el destino de los predios fiscales como Rio Co-
lorado y Rio Olivares en la cordillera de la Region Metropolitana, de mads de 130,000
hectdreas, los cuales no se encuentran con ninguna proteccion oficial, y donde el acce-
so es controlado por una empresa hidroeléctrica que estd sujeto a una serie de inte-
reses particulares que van mermando su superficie e integridad ecologica. Todo a lo
anterior pese a ser un predio excepcionalmente cercano a Santiago, significativo desde
el punto de la provision de agua para la ciudad con mas de 34% de su superficie en
glaciares y con mucho potencial de conservacion y acceso para mds de 6.000.000 de
habitantes de una region que no cuenta con un parque nacional.

Medida 2: Transparentar el catastro de bienes nacionales en territorios de mon-
tana, informacion disponible sobre concesiones en ellos.

- Visibilizar cuales son las propiedades fiscales de montana en manos de bienes
nacionales o en destinacion a otras entidades estatales y propender hacia su ac-
ceso y uso consciente y el cumplimiento de fines de interés publico. .

- Entregar Informacion publica actualizada sobre solicitudes de concesiones y
sobre concesiones existentes. Debera incluir centros de esqui, recreacionales, pro-
yectos de infraestructura y energia, veranadas. Indicandose su extension territo-
rial, temporal, el tipo y condiciones de uso, compatibilidades con otros usos publi-
Cos.




- Mantener escrutinio activo sobre el uso de bienes nacionales de montana, para
evitar gue no cumplan con fines de interés publico.

Medida 3: Incorporar una definiciéon de acceso consciente a las montanas.

Acceso consciente: incluye derechos y responsabilidades. De tal modo que sea
seguro tanto para quien accede, como para el espacio natural donde se realiza la
actividad. Que sea respetuoso tanto del entorno, como de los demas usuarios, y a
los propietarios.

El acceso consciente incluye ademas el que propenda a ser universal e inclusivo
y a generar experiencias significativas de relacionamiento con uno mismo, con

el otro y con el entorno. Finalmente el acceso consciente incluye la necesidad de
educar a los usuarios actuales y potenciales, como el incorporar criterios de mini-
Mo impacto y capacidad de carga, para garantizar su viabilidad en el largo plazo.

Medida 4: Educar a las nuevas generaciones sobre el acceso consciente. Gene-
rar Programa de educacion en uso y acceso consciente de espacios de monta-
na en todos los niveles del sistema educativo.

El Ministerio de Educacion debiera --en colaboraciéon con el Instituto de Monta-
na-- disenar los contenidos curriculares respectivos.

- Establecer sistema de capacitaciones y/o certificaciones estdndares y homoge-
neizados para personal de administracién de Areas Protegidas en ambientes de
montana. El tema del acceso consciente debiera ser una competencia central de
éste personal. AQui es importante resaltar que los administradores y guardapar-
ques de las Areas Protegidas del Estado son frecuentemente los Unicos represen-
tantes, junto a Carabineros de Chile, del Estado en las zonas remotas de montana.
Responsable: Instituto de montana y CONAF o institucion que le suceda en la
administracion del SNASPE.

Medida 5: Implementacién de programa de acceso consciente a bienes nacio-
nales de montana, a través de servidumbres de paso o derechos reales de con-
servacion.

Existe un sinnumero de propiedades fiscales en zonas montanosas, incluyendo
altas cumbres. Muchas de ellas estan rodeadas de propiedades particulares que
crecientemente impiden el acceso a ellas, existiendo los instrumentos legales
para establecerlo y garantizarlo.

Al efecto es preciso:

- Un programa del Ministerio de Bienes Nacionales, similar al intentado para rea-
brir el acceso al litoral a todos los chilenos se requiere en esta materia, acordando
o imponiendo servidumbres de paso con aquellos propietarios que bloqueen el
acceso.




- Iniciar por parte del Ministerio de Bienes Nacionales y Consejo de Defensa del
Estado un proceso legal de reivindicacion de terrenos fiscales correspondientes a
ramales ferroviarios de zonas de montana en desuso, muchos de ellos ocupados
ilegalmente por privados. Establecer una administracion efectiva y habilitacion
para uso publico y acceso consciente con participacion activa de los gobiernos
locales.

Adicionalmente, el Estado podria incentivar el establecimiento voluntario por pri-
vados de derechos reales de conservacion a perpetuidad o servidumbres de paso
gue contemplen acceso consciente a dichas zonas.

Medida 6: Creacion del Instituto Nacional de las Montanas, como entidad
coordinadora y ejecutiva de la Politica Nacional de Montana y encargada de
definicion y aplicacion de estandares, con participacion de la sociedad civil y
académica. Este institucion debera incluir un Observatorio de Investigacion e
Informacion para la gestion en Montana.

Este “Instituto de Montana” seria parte de la institucionalidad minima requerida.
Su rol seria el aportar a temas de politica, investigacion avanzada y estandares

de acceso consciente, seguridad, conservacion y uso sustentable de las montana,
incluyendo el diseno e implementacion de herramientas de ordenamiento territo-
rial, entre otros.

Dicho Instituto debera incluir la participacion de entidades pertinentes del ambi-
to no gubernamental y académico, vinculados al tema, que facilite sinergias, coor-
dinacion y comunicacion.

Lo anterior es particularmente relevante dada la ausencia de potestades ejecu-
tivas del Consejo Nacional de las Montanas y la exclusiva composicion guberna-
mental de dicha institucion.

La Antartica (INACH), el mary las pesqueria (IFOP) y los temas forestales (INFOR)
cuentan hoy con su respectivo instituto. Las montanas de Chile por su relevancia
territorial, econdmica, cultural y ambiental, también merecen tratamiento similar.
El Observatorio—bajo el Instituto de las Montanas—tendra como funciones el ac-
tuar como ente coordinador/articulador del conocimiento, investigacion social/
cientifica asociado a las montanas y colabora con la difusion del saber sobre ellas.
Reune el conocimiento y lo pone a disposicion de la sociedad y orienta el queha-
cer académico/cientifico, atendiendo a las necesidades de interés publico.




Medida 7: Establecimiento de sistema de incentivos para la conservacién de
ecosistemas, servicios ecosistémicos e infraestructura verde de zonas monta-
AoOsas y su acceso consciente.

Incentivos fiscales:

- Para el acceso, a través del establecimiento de servidumbres de paso y derechos
reales de conservacion

- Para la educacion/capacitaciéon en materias de acceso consciente.

- Conservacion de ecosistemas, servicios ecosistémicos. Conservacion de Paisaje y
Valor Escénico.

- Fomento de Infraestructura verde, a través de herramientas de fomento sectoria-
les.

Definicion: /nfraestructura verde.

Corresponde a aquellos elementos naturales o servicios ecosistémicos como
vegetacion, suelos y procesos naturales, mitigacion de riesgos producto de de-
sastres naturales y la creacion de ambientes mas saludables. Normalmente la
infraestructura verde (IV) no es visibilizada y fomentada, tomandose decisiones
mas costosas que priorizan la construccion de infraestructura gris (1G).

Ejemplos de ello son:

- Reduccion costos saneamiento. La construccion de costosas plantas de decan-
tacion y filtracion de aguas o labores de dragado en rios (IG), versus conservacion
y restauracion de vegetacion ripariana (IV) que actua reteniendo e infiltrando las
aguas en la cuenca, disminuyendo los costos de dragado y eliminacion de sedi-
mentos.

- Seguridad hidrica. Las montanas-- incluyendo glaciares y humedales altoandi-
nos-- actuan como torres de agua (IV) captandoy reteniendo costo-eficiente-
mente agua para abastecer a las cuencas a diferencia de la construccion de em-
balses (I1Q).

- Construccion de defensas o canalizaciones de cursos de agua (IG) versus estable-
cimiento y restauracion de vegetacion nativa para mitigar impacto destructivo de
aluviones.

- Secado y canalizacion de humedales y construccion de costosos sistemas de
alcantarillado versus su conservacion, para prevenir anegamientos y permitir la
infiltracion de aguas lluvias y recarga de acuiferos subterraneos.




- La construccion de malecones y defensas de concreto (IG), versus el estableci-
miento de bosques costeros (IV), para mitigar el impacto de tsunamis.

-Reduccion de riesgo de incendios, usando ecosistemas naturales, especialmente
bosques nativos, que actuan como cortafuegos naturales (V) en relacion a cons-
truccion de cortafuegos con maquinaria pesada en torno a plantaciones de espe-
cies exoticas—como coniferas-- pertenecientes a ecosistemas en que el fuego es
parte del ecosistema.

Medida 8. Diseno y aplicacion de un marco regulatorio que incluya un instru-
mento vinculante de ordenamiento territorial para zonas montanosas y segui-
miento en la aplicacion de los instrumentos existentes.

En ausencia de un marco y herramientas de ordenamiento territorial vinculan-
tes-- fuera de los espacios urbanos que cuentan con plan regulador-- aparece
apremiante la dictacion de una normativa al respecto. Dicha normativa debe
orientarse a prevenir, regular, limitar el establecimiento inorganico e irracional de
usos de suelos y actividades incompatibles o que afecten la integridad ecoldgica,
funciones ambientales, econdmicas y culturales, como la infraestructura verde
existente en zonas de montana.

En el intertanto se dicta dicha normativa, urge recurrir a las pocas y escasamente
aplicadas normas que previenen cambios de uso de suelo incompatibles con la
integridad y funcionalidad de dichas zonas de montana.

- Fiscalizar la prohibicion de construccion sobre cota maxima en los casos con-
templados en la normativa vigente.

- Fiscalizacion de la aplicacion abusiva en zonas de montana del DL 3.516 sobre
subdivision de terrenos no urbanos, para evitar fragmentacion de la superficie
terrenos para parcelaciones con destino de uso habitacional.

COMENTARIOS ESPECIFICOS AL BORRADOR DE POLITICA NACIONAL DE LAS
MONTANAS.

Comentarios al tercer objetivo.

“Promover la proteccion de las montanas, adoptando las medidas necesarias
para mantener sus servicios ambientales.”

DICE
“3.1 Fortalecimiento de los marcos regulatorios relacionados a la proteccion de las
montanas, con especial énfasis en los instrumentos de gestion territorial.”

AGREGAR
Dado que hay carencia de instrumentos de gestion territorial vinculante para zo-




nas montanosas no comprendidas en planes reguladores urbanos, urge crear un
marco regulatorio especifico para zonas montanosas, de caracter vinculante.
( Esto también aplica a puntos: 3.3.2 y 3.1.2).

DICE

“3.1.1.- Promocion e incorporacion del enfoque ecosistémico y socio-ecoldgico en
instrumentos de politica, de regulacion, de gestion y de planificacion. Ministerio
del Medio Ambiente. *

AGREGAR
La promocion e incorporacion del enfoque de manejo integrado de cuencas, y
fomento de la infraestructura verde.

DICE
“3.2.1.- Desarrollar informacion técnica georreferenciada de caracter publico en
formato digital. Servicio Nacional de Turismo. *

DEBE DECIR.
Generar catastro con cartografia de bienes nacionales fiscales existentes en zonas
montanosas y difundirlo. (Ministerio de Bienes Nacionales)

Desarrollar un catastro y mapeo actualizado, publico y transparente de las dis-
tintas concesiones de uso de bienes nacionales. ejemplo: centros de esqui, vera-
nadas, proyectos de generacion y transmision de energia eléctrica (ej. Proyectos
hidroeléctricos/geotérmicos/solares/edlicos). Ministerio de Bienes Nacionales

DICE

“3.3.7.- Crear y ampliar areas protegidas publicas y privadas en areas de montana,
con la finalidad de incrementar la representatividad ecosistémica y conectividad
del Sistema Nacional de Areas Protegidas y de otras categorias de proteccién
complementarias. Ministerio del Medio Ambiente.”

Debe ser mas explicito y con cifras claras respecto de en cuanta superficie (hec-
tareas o porcentaje) se va a aumentar en un periodo determinado. Lo anterior
atendiendo a criterios biodiversidad, conectividad, servicios ecosistémicos. Esto
a partir del portafolio de bienes fiscales priorizados (ver también comentario al
331).

DICE

3.3.10.- Establecer planes de accion para enfrentar las amenazas priorizadas que
afectan a los humedales altoandinos, promoviendo acciones sustentables en
ellos, en particular medidas de adaptacion al Cambio Climatico. Ministerio del
Medio Ambiente.

DEBE DECIR

Agregar un 3.3.10 plus para amenazas a otros recursos como agua, bosques, gla-
ciares, vegetacion altoandina y en concordancia con enfoque ecosistémico, in-
cluir la conservacion de cuencas y microcuencas andinas.




Aprobar normativa/ley de proteccion a glaciares.

DICE

“3.3.10 (debiera ser 3.3.11, error numeracion) Procurar la debida conservacion del
patrimonio natural fiscal de territorios de montana para el conocimiento y goce
de las generaciones presentes y futuras, privilegiando formas de administracion
gue garanticen su caracter fiscal. Ministerio de Bienes Nacionales.”

DEBE AGRECARSE.
Establecer portafolio de predios fiscales prioritarios para su conservacion con pla-
Z0os y metas.

Lo anterior debe incluir la designacion progresiva de los autodenominados “Bie-
nes Nacionales Protegidos” por el Ministerio de Bienes Nacionales, a alguna cate-
goria oficial de proteccion como Parques o Reservas Nacionales, con capacidades
de administracion efectivas.

Mientras no se consolide la nueva institucionalidad ambiental dar mayores ca-
pacidades, competencias y recursos a CONAF como administrador del 30% del
territorio de montana.

SE SUGIERE.
Los puntos 31.4; 3.21y 3.2.2 debieran ser abordados en el objetivo 4 de la politica,
no en el 3.

Comentarios al cuarto objetivo.
“‘Fomentar el desarrollo econdmico sustentable en las montanas.”

DICE
41.1.- Fomento desarrollo de la pequena y mediana mineria sustentable a través
de los instrumentos de apoyo estatales existentes. Ministerio de Mineria.

DEBE DECIR

41.1.- Fomento para diseno y adaptacion de mejores practicas en el desarrollo de
la pequena y mediana mineria sustentable a través de los instrumentos de apoyo
estatales existentes. Ministerio de Mineria y Ministerio del Medio Ambiente.

DICE

415.- Generar condiciones que permitan mejorar las competencias del capital hu-
mano gue se desempena en actividades turisticas en zonas de montana. Servicio
Nacional de Turismo.

DEBE DECIR

41.5.- Generar condiciones que permitan emprendimiento e innovacion y mejorar
las competencias del capital humano que se desempena en actividades turisti-
cas y recreativas en zonas de montana en temas de acceso consciente. Servicio




Nacional de Turismo y CONAF dentro del SNASPE mientras se crea un Instituto
Nacional de Montana.

DICE

41.7.- Fomentar el desarrollo turistico sustentable en las Areas Silvestres Protegi-
das prioritarias y terrenos fiscales en areas de montana. Servicio Nacional de Turis-
Mo, Subsecretaria de Turismo, Ministerio de Bienes Nacionales.

DEBE DECIR

41.7.- Fomentar el desarrollo turistico sustentable en torno a las Areas Silvestres
Protegidas y terrenos fiscales de montana, con énfasis en localidades, comunida-
des y centros urbanos aledanos, a fin de generar mayores beneficios y su mejor
distribucion de manera costo efectiva. Servicio Nacional de Turismo, Subsecretaria
de Turismo, Ministerio de Bienes Nacionales, Gobiernos Regionales.

DICE

4.1.10.- Apoyar acciones que permitan el desarrollo y formacion de capital humano
en prevencion y rescate en montanas para areas aisladas del territorio nacional.
Ministerio de Defensa.

DEBE DECIR

4.1.10.- Apoyar acciones que permitan el desarrollo y formacion de capital humano
en acceso consciente, prevencion de riesgos y rescate en zonas de montanas para
areas aisladas del territorio nacional. Ministerio de Defensa mientras se crea el
Instituto de Montana.

DICE

4.25.- El Comité Nacional para las Montanas recomendara a quien corresponda,
incentivar la creacion de condiciones para dar seguridad al montanismo tales
como habilitacion de refugios, senderos y senalizacion.

DEBE DECIR

4.2.5.- El Instituto Nacional de las Montanas disenara estandares, recomendacio-
nes/reglamentacién sobre condiciones de seguridad para el montafiismo y otras
actividades recreacionales en montana, tales como habilitacion de refugios, sen-
deros y senalizacion.

DICE

4.3]1.- Revision de proyectos en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, fiscalizacion de los Proyectos Mineros e Implementacion de la Ley de
Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras. Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

DEBE DECIR
4.3].- Revision de proyectos en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto




Ambiental, fiscalizacion de los Proyectos Mineros e Implementacion de la Ley de
Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras. Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
Establecer directrices o reglamentos promoviendo como medida de compensa-
cion en proyectos del SEIA el exigir al proponente de proyectos la constitucion
de Derechos Reales de Conservacion y/o servidumbres de paso a perpetuidad

a espacios de montana y programas de acceso consciente. Ministerio de Medio
Ambiente.

(Podria también ir como 5.3.4)

DICE

4.4.2.- Reducir el grado de amenaza de la contaminacion sobre los ecosistemas
de montanas, incluyendo la reduccion de sustancias quimicas toxicas sobre sue-
los y aguas. Ministerio del Medio Ambiente.

DEBE DECIR

4.4.2.- Reducir el grado de amenaza de la contaminacion sobre los ecosistemas
de montanas, incluyendo la reduccion de sustancias quimicas toxicas sobre sue-
los y aguas. Generar programa/mecanismo de manejo de residuos (domésticos,
comerciales, industriales) en zonas y comunas de montana. Ministerio del Medio
Ambiente, Gobiernos Regionales.

DICE

4.45.- Desarrollar mecanismos de inspeccion permanente de las actividades
definidas como turismo aventura que se desarrollen en zonas de montana con
la finalidad de disminuir los incidentes y accidentes de turistas. Servicio Nacional
de Turismo.

DEBE DECIR

4.45.- Desarrollar mecanismos de fiscalizacion de las empresas dedicadas a acti-
vidades de turismo aventura y similares, que se desarrollen en zonas de monta-
na, con la finalidad de disminuir los incidentes y accidentes de turistas. Servicio
Nacional de Turismo. CONAF en SNASPE hasta la creacion del Instituto Nacional
de Montana.

AGREGAR.

La dictacion de reglamentacion que de atribuciones al Instituto de Montana, que
establezca la figura de Inspectores Ad Honorem y protocolos de denuncia ciuda-
dana.

Comentarios al quinto objetivo.

“Educar y propiciar un acceso responsable e inclusivo para el disfrute de las mon-
tanas”

DICE
“5.- Educar y propiciar un acceso responsable e inclusivo para el disfrute de las
montanas.”




DEBE DECIR
5.- Educar y propiciar un acceso consciente, responsable e inclusivo para el disfru-
te de las montanas.”

AGREGAR
Un numero 5.0 que

A) Defina:

Acceso consciente: incluye derechos y responsabilidades. Como aquel que es
seguro tanto para quien accede, como para el espacio natural donde se realiza
la actividad. Que sea respetuoso tanto del entorno, como de los demas usuarios,
como de los propietarios.

El acceso consciente incluye ademas el que propenda a ser universal e inclusivo
y a generar experiencias significativas de relacionamiento con uno mismo, con el
otroy con el entorno.

El acceso consciente incluye la necesidad de educar a los usuarios actuales y po-
tenciales, como el incorporar criterios de minimo impacto y capacidad de carga,
para garantizar su viabilidad en el largo plazo.

B) Establezca el objetivo de definir criterios y estandares atendiendo el tipo de
actividad. Instituto Nacional de Montana.

DICE

“5.1.- Capacitar de manera técnica y tedrica a los organismos que inciden en la
planificacion y gestion de la montana para efectos de propiciar su acceso y disfru-
te.”

DEBE DECIR

5.1.- Capacitar de manera técnica y tedrica a los organismos que inciden en la pla-
nificacion y gestion de la montana para efectos de propiciar su acceso consciente
y disfrute.

DICE
5.2.- Propiciar las actividades deportivas y recreativas en espacios de montana.

DEBE DECIR
5.2.- Propiciar la educacion para el acceso consciente, incluyendo las capacidades
para las actividades deportivas y recreativas en espacios de montana.

DEBE AGREGARSE

Un punto 5.2.0 : Generar un programa de educacién/formacion y sus contenidos
en acceso consciente/responsable para distintos niveles de educacién. Ministerio
de Educacion e Instituto Nacional de Montana.




DICE

5.2.5. Cooperar en el desarrollo de eventos deportivos y recreativos en zonas de
montana en el marco de los programas de colaboracion entre las instituciones
de la defensa con la comunidad local. Ministerio de Defensa.

Temas u objetivos que debiesen incluirse en la politica

-Revertir/mitigar las consecuencias del aislamiento de las zonas de montafia. Esto
incluye falta de acceso a la educacion, servicios basicos entre otros. (Ministerio
Obras Publicas, Transporte y Telecomunicaciones. Ministerio de Educacion. Minis-
terio de Salud.)

-Establecer un servicio/sistema de alerta/educacion sobre avalanchas y aluviones
en zonas de montana que sea de utilidad para montanistas, poblados cercanos
en zonas de riesgo. (5.2?)

-Crear una normativa que establezca una nomenclatura nacional estandarizada
para interpretaciéon de sefalética de senderos. p/e hormativa internacional euro-
pea: a) senderos de gran recorrido (GR); b) sendero local (SL); c) sendero de pe-
gueno recorrido (PR).

-Establecer programa de control de especies invasoras flora y fauna en montana.

-Establecer y posicionar marca o sello de origen relacionado con las montanas.
Ejemplo “Hecho en Los Andes”.

Antecedentes adicionales

Las regiones de montana no constituyen un espacio con reconocimiento legal
propio, y por ello, la planificacion se vuelve un problema dificil de realizar (Mar-
chant, 2010).

IMPORTANCIA DE LA CONSERVACION. BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
AMBIENTALES.

Las regiones de montana chilenas representan mas del 80% del territorio nacio-
nal constituyendo un factor natural clave en la configuracion territorial del paisy
albergando la mayor cantidad de biodiversidad terrestre del territorio nacional.
Dicha caracteristica lo condiciona a un estado de fragilidad permanente ante los
efectos de los actuales cambios globales -econdmicos, climaticos, culturales los
cuales incluyen: incremento de la temperatura y alteraciones en la cridsfera por
consecuencia del cambio climatico, el aumento de eventos extremos de origen
natural y socionatural, el uso inadecuado de técnicas de cultivo, la sobreexplota-
cion o sobrepastoreo, entre otras (Korner, 2005, 2009;Moss, 2008; Dukes & Moo-
ney, 1999; Parmesan & Yohe, 2003; Rosenzweig & Casassa, 2007; Steiger, 2008;
Borsdorf & Jandl, 2009; Stotter & Monreal, 2010; Wiegand & Geitner, 2010).




Por otra parte, los ecosistemas de montana otorgan importantes servicios am-
bientales de las montanas de los cuales destacan: regulacion climatica; suministro
de agua a las zonas mas bajas, hogar a numerosas especies nativas o endémicas
de plantas y animales; la existencia de rutas de desplazamiento para especies
migratorias; y la existencia de espacios adecuados para el desarrollo de las activi-
dades culturales y productivas de las comunidades locales (identidad Cultural).

ACCESO Y USO CONSCIENTE / IMPACTO DEL TURISMO:

En Chile la actividad turistica esta considerada como una actividad estratégica
para el desarrollo del pais. [Ley 20.423 de 12 de febrero de 2010]. La Estrategia
Nacional de Turismo 2012-2020 ha destacado la existencia de atractivos de carac-
ter natural en torno a las montanas tales como la existencia de 24.093 glaciares,
139 volcanes activos, 5.509 cumbres sobre los 4.000 metros sobre el nivel del mar,
entre otros. ANo a ano el interés por realizar actividades de montana ha aumenta-
do de forma importante, lo cual ha generado un importante impacto en la inte-
gridad de estos ecosistemas. Es por esto que resulta trascendental contar con las
regulaciones apropiadas para un acceso y uso consciente de estos espacios.
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